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Sammanfattning

I promemorian foreslds att det inférs en moijlighet att omprova ett beslut till
nackdel for den som beslutet giller efter utgangen av det andra aret efter det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (efferbeskattning) om det foranleds av ett
beslut om aterbetalning 1 ett drende eller mal enligt lagen om férfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete (2009:194), HUSFL, eller lagen om forfarandet
vid skattereduktion for installation av grén teknik (2020:1066), GRONFL.

I dag finns en brist i skattesystemet. Om Skatteverket har beslutat att en utférare
ska betala tillbaka felaktigt utbetald ersittning enligt HUSFL eller GRONFL, ska
myndigheten samtidigt inleda ett forfarande for att koparens beskattning ska bli
korrekt. Koparens preliminira skattereduktion ska dérfér alltid minskas nir
Skatteverket beslutat om aterbetalning Efter utgangen av det andra éret efter
beskattningsaret kan emellertid den slutliga skattereduktionen minskas bara om
koparen har limnat en oriktig uppgift och skatte- eller avgiftsbeloppet inte ar
obetydligt. I de fall Skatteverket inte kan ompréva koparens slutliga
skattereduktion uppstar ett tillgodohavande pa koparens skattekonto som kan
betalas ut till koparen. Forslaget om en ny foljdindringsmaoilighet 16ser problemet,
sakerstiller reciprociteten i systemet och stérker tilltron till skattesystemet.

Promemorian innehaller ocksa ett forslag om att kostnadsrinta pa ett belopp,
som Skatteverket beslutat att utforaren ska betala tillbaka, ska beriknas till och med
den dag dd beloppet dterbetalas. I dag pafors kostnadsrinta fran och med den dag
da beloppet felaktigt betalades ut till och med dagen for Skatteverkets beslut om
aterbetalning. Forslaget bygger pa att kostnadsrinta har tva huvudsakliga syften
dels att ticka statens kreditkostnad, dels att fungera som ett milt patryckningsmedel
for att betala beloppet sa snart som maijligt.

De nya bestimmelserna foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 66 kap. 27 {skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
66 kap.
27§

Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet giller av ett beslut
om skatt eller avgift som avsesi2 kap. 2 § far meddelas inom sex ar frin utgingen
av det kalenderar dd beskattningsaret har gatt ut (¢fferbeskattning) om
1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige
a) under forfarande har limnat oriktig uppgift till ledning for egen beskattning,
b) har limnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
¢) inte har limnat en deklaration eller latit bli att limna en begird uppgift, eller
d) inte har limnat begirt varuprov,
2. en felrikning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende ska rittas,
3. kontrolluppgift som ska limnas utan foreliggande eller uppgift om en
betalningsmottagare som ska limnas i en arbetsgivardeklaration har saknats eller
varit felaktig och den som uppgifter ska limnas f6r inte har varit skyldig att limna
inkomstdeklaration,
4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal
a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma skatt eller
avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisningsperiod, ett annat
beskattningsar eller en annan person,
b) om fastighetstaxering,
¢) om utlandsk skatt eller obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter som
avse 1 62 kap. 6 § inkomstsskattelagen (1999:1229),
d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervardesskatt f6r kommuner,
regioner, kommunalférbund och samordningstérbund,
e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstsskattelagen eller lagen
(1991:591) om siirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl.,

f) om Skatteverkets prissittnings-
besked enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella
transaktioner eller beslut om andring
av sadant prissittningsbesked, e/er

2) om dterkallelse av godkinnande
for tonnagebeskattning enligt 13 a kap.
10 § forsta stycket 2—4.

! Senaste lydelse 2019:954.

f) om Skatteverkets prissattnings-
besked enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella
transaktioner eller beslut om 4dndring
av sadant prissittningsbesked,

2) om dterkallelse av godkinnande
for tonnagebeskattning enligt 13 a kap.
10 § forsta stycket 2—4,

h) om dterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om  forfarandet  vid
skattereduktion for hushdllsarbete, eller
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) om aterbetalning enligt 13 [ lagen
(2020:1066)  om  forfarandet  vid
Skattereduktion for installation av  grin
teknik,
5) en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en investering
inom den tid som foreskrivs i ett sidant beslut som avses i 7 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller inte har f6ljt ett annat villkor 1 beslutet, eller
0) det féranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna ska tillimpas fOrsta gangen pa beslut om omprévning som
meddelas till foljd av ett beslut om dterbetalning avseende en begiran om
utbetalning som har limnats efter den 31 december 2022.



1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2009:194) om

forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2009:194) om férfarandet

vidskattereduktion for hushallsarbete
dels att 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Kostnadsrinta tas ut pa sidant
belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av Skatteverket.
Rintan beriknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med dagen for
Skatteverkets beslut enligt 14 .

Kostnadsrinta tas ut pda sadant
belopp som enligt 14 § ska betalas
tillbaka efter beslut av Skatteverket.
Rintan beriknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag da
betalning sker.

Kostnadsrinta beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan enligt 65
kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Om det finns sirskilda skal, far Skatteverket helt eller delvis efterge kravet pa

ranta.

22af

Om en fordran pa dterbetalning som
beslutats enligt 14§ bhar limnats  for
indrivning,  ska  Kronofogdemyndigheten
berdkna rintan efter en  rintesats  som
motsvarar basrdantan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter dverlammnandet och driva in den.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa beslut om aterbetalning
avseende en begiran om utbetalning som har limnats efter den 31 december 2022.

! Senaste lydelse 2011:1246
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for installation av

gron teknik

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:1066) om foérfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik

dels att 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 21 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Kostnadsrinta tas ut pa sidant
belopp som enligt 13 § ska betalas
tillbaka efter beslut av Skatteverket.
Rintan beriknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med dagen for
Skatteverkets beslut enligt 13 .

Kostnadsrinta tas ut pd siadant
belopp som enligt 13 § ska betalas
tillbaka efter beslut av Skatteverket.
Rintan beriknas fran den dag beloppet
betalades ut till och med den dag da
betalning sker.

Kostnadsrinta beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan enligt 65
kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Om det finns sirskilda skal, far Skatteverket helt eller delvis efterge kravet pa

ranta.

21af

Om en fordran pa adterbetalning som
beslutats enligt 13§ bhar ldmnats  for
indrivning,  ska  Kronofogdemyndigheten
berdkna rdntan efter en rdntesats som
motsvarar basrdantan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter dverlamnandet och driva in den.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa beslut om aterbetalning
avseende en begiran om utbetalning som har limnats efter den 31 december 2022.
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2 Bakgrund

Om en képare som kan ha ritt till skattereduktion fo6r hushallsarbete inte har
betalat hela utgiften for hushallsarbetet, far utféraren begira att Skatteverket ska
betala ut ersittning enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete, HUSFL. Utbetalningen fir uppga till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan den debiterade ersittningen for hushallsarbetet inklusive
mervardesskatt och det belopp som képaren har betalat. Om det direfter visar sig
att utforaren inte var berittigad till ersittningen ska Skatteverket snarast besluta att
beloppet ska betalas tillbaka. Aterbetalningsbeslut fir meddelas inom sex ér frin
utgangen av det beskattningsir som utbetalningen avser. Motsvarandet giller enligt
lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik, GRONFL.

Om Skatteverket har beslutat att utféraren ska dterbetala ett felaktigt utbetalt
belopp avseende skattereduktion ska képarens preliminira skattereduktion sattas
ned i motsvarande man. Koparens slutliga skattereduktion ingir 1 beslut om slutlig
skatt. FOr att Skatteverket ska kunna ompréva beslutet om slutlig skatt och minska
koparens slutliga skattereduktion efter utgingen av det andra aret efter
beskattningsaret, kravs det att koparen har limnat en oriktig uppgift. Det far inte
heller vara fraga om ett obetydligt belopp.

Koparens prelimindra skattereduktion miéste dock minskas oavsett om
Skatteverket kan visa att kGparen har limnat en oriktig uppgift. En minskning av
den prelimindra skattereduktionen utan efterféljande omprovning av den slutliga
skattereduktionen leder till ett tillgodohavande pa koparens skattekonto. Samma
belopp som Skatteverket har beslutat att utféraren ska betala tillbaka betalas alltsa
ut till kbparen. Detta dr inte en acceptabel foljd av aterbetalningsbeslutet. Att
koparen tillgodoférs  beloppet ndr det visats att fOrutsittningarna for
skattereduktion inte har uppfyllts dr en brist i skattesystemet.

Skatteverket konstaterar vidare att bestimmelserna om kostnadsrinta pa belopp
som utforaren ska aterbetala brister i effektivitet. Enligt rintereglerna i HUSFL och
GRONFL ska rintan beriknas frin och med den dag da beloppet betalades ut till
och med dagen for Skatteverkets beslut om aterbetalning. Det innebir att det inte
paférs nagon ytterligare kostnadsrinta efter det att Skatteverket har beslutat att ett
belopp ska aterbetalas. Om beloppet limnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning kommer det inte heller att paféras nagon ytterligare kostnadsrinta.

Kostnadsrinta anvinds dels for att ticka statens kostnader f6r den kredit den
felaktiga utbetalningen innebir, dels som ett milt ekonomiskt patryckningsmedel
for att betalning ska ske sa snart som moijligt. Med nuvarande rinteregler saknas
ekonomiskt patryckningsmedel for den aterbetalningsskyldige att betala senast pa
forfallodagen.
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3 Gallande ratt

3.1 Allmant om foérfarandet vid beslut om
aterbetalningar

Forfarande avseende skatteredufketion

Skattereduktion for hushallsarbete, s.k. rot- och rutarbete, regleras i 67 kap. 11—
19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och for installation av grén teknik i
67 kap. 36—45 §§ IL. Fakturamodellen, som tillimpas vid skattereduktion for
hushéllsarbete och installation av gron teknik, innebdr att Skatteverket betalar
ersattning motsvarande koparens skattereduktion direkt till den som utfort tjansten
efter att kbparen fakturerats och betalat for tjdnsten.

En begiran om skattereduktion ska enligt 67 kap. 12 respektive 37 §§ IL g6ras
1 inkomstdeklarationen for det beskattningsar da utgifter for utfort hushallsarbete
eller installation har betalats. Underlaget for skattereduktion bestir enligt 67 kap.
18 respektive 44 §§ IL av belopp som har legat till grund for den preliminira
skattereduktion som har tillgodoriknats for beskattningsiret enligt 17 § forsta
stycket 1 lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete,
HUSFL, respektive 16 § forsta stycket lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik, GRONFL. Skattereduktionen
uppgar till belopp motsvarande den preliminira skattereduktionen, dock hogst
75000 kronor per beskattningsar for hushallsarbete och 50 000 kronor per
beskattningsar for installation av gron teknik. Om képaren som kan ha ritt till
skattereduktion inte har betalat hela utgiften for det skattereduktionsgrundande
arbetet eller installationen far, enligt 6 § HUSFL respektive 6 § GRONFL,
utféraren begira utbetalning av Skatteverket.

Koparen ska tillgodoriknas preliminir skattereduktion med ett belopp som
motsvarar den utbetalning som Skatteverket beslutat om till utféraren enligt 17 §
HUSFL respektive 16 § GRONFL. Av 56 kap. 9§ tredje stycket 3 och 4
skatteforfarandelagen  (2011:1244), SFL, framgar att den preliminira
skattereduktionen ska liggas till den slutliga skatten. Aterliggningen sker genom
att skattekontot debiteras med den preliminira skattereduktionen.

Aterbetalning, omprivning och filjdindring

Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att utféraren har varit berittigad till
det ska Skatteverket, enligt 14 § HUSFL respektive 13 § GRONFL, snarast besluta
att det felaktigt utbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Den tidigare tillgodoriknade
preliminira skattereduktionen ska da, enligt 17 § andra stycket HUSFL respektive
16 § andra stycket GRONFL, minskas med belopp motsvarande den beslutade
aterbetalningen. Ett beslut om éterbetalning fir inte meddelas efter utgangen av
det sjitte dret efter det beskattningsar som utbetalningen avser enligt 14 § tredje
stycket HUSFL respektive 13 § tredje stycket GRONFL.

Den som begir skattereduktion for hushéllsarbete eller installation av grén
teknik ska enligt 31 kap. 33 § SFL i inkomstdeklarationen limna uppgift om under-
laget for skattereduktionen. Av 56 kap. 7 § SFL framgar det bl.a. att Skatteverket 1
beslut om slutlig skatt ska gora skattereduktioner enligt IL.

Skatteverket far enligt 66 kap. 21 § SFL ompréva beslut om slutlig skatt till
nackdel f6r den som beslutet giller inom tva ar fran utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret gatt ut (tvaarsfristen). Efter utgangen av tvaarsfristen kan
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omprovning till nackdel endast ske om foérutsittningar for efterbeskattning
foreligger. Ett beslut om efterbeskattning ska enligt 66 kap. 27 § SFL. som regel
meddelas inom sex ér efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret gatt ut.
Efterbeskattning far ske om den uppgiftsskyldiga har limnat en oriktig uppgift till
ledning for egen beskattning. Den oriktiga uppgiften ska ocksa ha medfort att ett
beslut har blivit felaktigt eller inte fattats.

Det finns tillfillen nir beslut om efterbeskattning inte far fattas. Det far enligt
66 kap. 28 § forsta stycket SFL inte fattas beslut om efterbeskattning om det redan
har fattats beslut om efterbeskattning avseende samma friga eller om det ar
uppenbart oskiligt. Enligt andra stycket samma paragraf fir efterbeskattning enligt
66 kap. 27 § 1-3 SFL inte heller beslutas om det avser ett obetydligt skatte- eller
avgiftsbelopp.

Enligt 66 kap. 27 § 4 SFL far efterbeskattning dven ske i s.k. foljdindrings-
situationer. I dessa situationer kravs det inte att oriktig uppgift har limnats.
Diremot ska dndringen vara en direkt f6ljd av ett annat beslut som avser annan
skatt eller avgift, samma skatt eller avgift men for en annan person eller annat
beskattningsar. Efterbeskattning far t.ex. beslutas om det féranleds av ett beslut i
ett drende eller mal om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § SFL, eller
om det féranleds av ett beslut i ett drende eller mal om fastighetstaxering. Beslut
om efterbeskattning genom fo6ljdindring far enligt 66 kap. 30 § SFL meddelas inom
sex manader fran den dag da det beslut som foranleder andringen meddelades.

Nigon méijlighet att med anledning av ett beslut enligt HUSFL eller GRONFL
besluta om efterbeskattning genom féljdindring av slutlig skattereduktion i ett
beslut om slutlig skatt finns inte i 66 kap. 27 § 4 SFL.

3.2 Kostnadsréanta vid felaktiga utbetalningar

Forfarandet vid aterbetalning av felaktiga utbetalningar nir det géller hushéllsarbete
regleras i HUSFL och nir det giller grén teknik i GRONFL. Dir finns bland annat
bestimmelser om kostnadsrinta pa ett sidant belopp som ska betalas tillbaka efter
beslut av Skatteverket.

Kostnadsranta

Kostnadsrinta ska tas ut pa ett sidant belopp som enligt beslut frin Skatteverket
ska betalas tillbaka. Rintan ska enligt 22 § HUSFL samt 21 § GRONFL beriknas
fran den dag beloppet betalades ut till och med dagen f6r Skatteverkets beslut om
aterbetalning.

Kostnadsrintan ska enligt samma paragrafer beridknas efter en rintesats som
motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § SFL. Skatteverket far helt eller delvis efterge
kravet pa rinta, om det finns sirskilda skal.

Det finns varken i HUSFL eller i GRONFL nigon bestimmelse om att
kostnadsrinta ska tas ut pa belopp som har limnats till Kronofogdemyndigheten
for indrivning. Kostnadsrinta tas alltsa inte ut pa belopp som limnas for
indrivning.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En mdjlighet att omprdva beslut om
skattereduktion efter beslut om aterbetalning

Forslag: Ett beslut om omprovning till nackdel f6r den som beslutet giller ska
fa meddelas efter utgiangen av tvaarsfristen om det féranleds av ett beslut i ett
arende eller mal om aterbetalning enligt 14 § lagen om férfarandet vid skattere-
duktion fér hushallsarbete eller 13 § lagen om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik.

Skilen for forslaget

Omprovning av beslut om skatt eller avgift

Skatteverkets skyldighet att ompréva ett beslut om skatt eller avgift framgar av
66 kap. 2§ skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Skyldigheten innebdr bland
annat att ett beslut ska omprovas om det har betydelse for beskattningen eller nagot
annat forhallande mellan en enskild och det allminna om den som beslutet giller
begir omprévning eller om det finns andra skidl. Andra skil kan t.ex. vara att
Skatteverket har uppmirksammat att ett tidigare fattat beslut ar fel. Beslut om skatt
eller avgift till den enskildes nackdel ska enligt 66 kap. 21 § SFL. meddelas inom tva
ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (tvaarsfristen).

Skatteverket kan meddela omprovningsbeslut till den enskildes nackdel efter
tvadrsfristen med stod av 66 kap. 27 § SFL om villkoren ddr dr uppfyllda. Det krévs
typiskt sett att den skattskyldige har limnat en oriktig uppgift och att den oriktiga
uppgiften har medfort att ett beslut om skatt eller avgift har blivit felaktigt. Ett
beslut om efterbeskattning ska ocksd som huvudregel meddelas inom sex ar frin
utgiangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

Det finns en moijlighet for Skatteverket att omprova ett beslut till nackdel for
den enskilde efter tvaarsfristen dven om den enskilde inte har limnat oriktig
uppgift. Den hir moéjligheten kallas £6r f6ljdindring och regleras i 66 kap. 27 § 4
SFL. Ett beslut om omprovning till nackdel f6r den som beslutet giller far
meddelas inom sex ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsbeslutet har
gatt ut (efterbeskattning) om det foranleds av ett beslut 1 ett drende eller mal i ett
av de 1 66 kap. 27 § 4 SFL uppriknade fallen. Genom en bestimmelse 1 66 kap.
30 § forsta stycket SFL far f6ljdindring dven ske efter sexarsfristen. Beslutet ska i
sa fall meddelas inom sex manader frain den dag da det beslut som foranleder
andringen meddelades.

Efterbeskattning genom f6ljdindring ska vara en omedelbar konsekvens av ett
beslut i ett sidant drende eller mél som anges 1 66 kap. 27 § 4 SFL. Nagon ytterligare
utredning av drendet ska 1 princip inte behovas. Foljdandringsbeslutet ska vara en
mekanisk foljd av det beslutet som foranleder foljdandringen (jfr. prop.
2010/11:165 s. 611 och prop. 1989/90:74 s. 303-305 och 405).

Av 66 kap. 28 § forsta stycket 2 SFL framgar att efterbeskattning inte far ske
om det dr uppenbart oskiligt. Bestimmelsen ir en inskrinkning av Skatteverkets
befogenheter att besluta om efterbeskattning och ir en ventil f6r mycket speciella
fall (jfr. prop. 2010/11:165 s. 1116 och prop. 1991/92:43 s. 89-92). Vidare framgir
det av 66 kap. 28 § andra stycket SFL att efterbeskattning enligt 27 § 1-3 inte far
beslutas om den avser ett obetydligt skatte- eller avgiftsbelopp. Med obetydligt
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skatte- eller avgiftsbelopp avses tio procent av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsakring, grainsen kan dock bli ligre om efterbeskattningen
omfattar flera ar eller petioder (jfr. prop. 2010/11:165 s. 1117).

Omiprivning av skatterednktion

Skatteverket ska enligt 14 § HUSFL och 13 § GRONFL snarast besluta att ett
felaktigt utbetalt belopp avseende skattereduktion ska betalas tillbaka om
utbetalning har skett utan att mottagaren har varit berittigad till ersittningen.
Aterbetalningsbeslut fir meddelas inom sexarsfristen. Utféraren har bevisbordan
for att ritt till utbetalning foreligger dven efter det att Skatteverket har beviljat
utbetalning enligt begiran (se prop. 2014/15:10 s. 16 och 21 samt HFD 2017 ref.
406).

I'samband med att Skatteverket beslutar att utforaren ska betala tillbaka felaktigt
utbetald ersittning for skattereduktionsarbete inleds ett forfarande for att koparens
beskattning ska bli korrekt. Som ett forsta steg i detta forfarande ska Skatteverket,
enligt 17§ HUSFL och 16§ GRONFL, minska koparens tillgodoriknade
preliminira skattereduktion med det belopp som utféraren ska betala tillbaka.

For att beskattningsbeslutet ska bli korrekt krivs dock att dven den slutliga
skattereduktionen dndras. Slutlig skattereduktion ir en del av ett beslut om slutlig
skatt enligt SFL. Nir Skatteverket pd eget initiativ, t.ex. efter det att beslut om
aterbetalning avseende utféraren har fattats, avser att minska koparens slutliga
skattereduktion ar det fraga om omprévning till nackdel f6r den som beslutet galler.
En sidan omprovning far ske inom tvaarsfristen enligt 66 kap. 21 § SFL. Om
Skatteverket g6r en omprévning efter utgangen av tvaarsfristen maste
forutsittningarna for efterbeskattning 1 66 kap. 27 § SFL vara uppfyllda for att
Skatteverket ska kunna minska képarens skattereduktion.

For efterbeskattning av kbparen kravs att koparen i inkomstdeklarationen eller
pa annat sitt under forfarandet hos Skatteverket limnat en oriktig uppgift till
ledning for egen beskattning. Den oriktiga uppgiften ska ocksa ha medfort att ett
beslut har blivit felaktigt eller inte fattats (66 kap. 27 § 1 SFL). Utover det far
efterbeskattning enligt 66 kap. 28 § SFL inte vara uppenbart oskalig eller avse ett
obetydligt skatte- eller avgiftsbelopp.

Problem med dagens bestimmelser

I de fall en kopare av en tjanst, som utforaren felaktigt fatt en utbetalning for, inte
har limnat en oriktig uppgift i sin begiran om skattereduktion i inkomstdeklara-
tionen kan alltsa Skatteverket inte omprova dennes slutliga skattereduktion efter
tvadrsfristen. Om Skatteverket beslutar om aterbetalning for en utférare sa ar
Skatteverket samtidigt skyldigt att minska koparens preliminira skattereduktion i
motsvarande man. Om omprovningen av koparens slutliga skattereduktion kan
gOras inom tvaarsfristen omprovar Skatteverket den slutliga skattereduktionen och
belopp motsvarande den minskade skattereduktionen registreras pa skattekontot.
Krediteringen mots upp av debiteringen och det blir i de flesta fall ingen effekt pa
skattekontosaldot for den enskilde.

Problemet uppstar om tvaarsfristen har gatt ut och Skatteverket inte kan bevisa
att den enskilde har limnat en oriktig uppgift. I ett sadant fall kan képarens slutliga
skattereduktion inte omprévas. En minskning av den preliminidra skattereduk-
tionen utan efterfoljande omprovning av den slutliga skattereduktionen leder till
ett tillgodohavande pa koparens skattekonto. Resultatet blir att samma belopp som
Skatteverket kravt ater av utféraren kan betalas ut till koparen.
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I de fall Skatteverket kan bevisa att kparen har limnat en oriktig uppgift men
skattebeloppet 4r obetydligt, tio procent av ett prisbasbelopp, (citka 4 700 kronor
ar 2021) far Skatteverket enligt bestimmelsen 1 66 kap. 28 § andra stycket SFL inte
fatta beslut om efterbeskattning (prop. 2010/11:165 s. 1117 och Skatteverkets
stillningstagande den 10 september 2015 om obetydligt skatte- eller avgiftsbelopp
vid uttag av skattetilligg och efterbeskattning enligt skatteforfarandelagen, dnr 131
47308-15/111). Detta trots att Skatteverket enligt 17 § andra stycket HUSFL eller
16 § andra stycket GRONFL ska minska koparens preliminira skattereduktion
med ett belopp motsvarande den beslutade aterbetalningen enligt 14 § HUSFL
eller 13 § GRONFL.

Det handlar inte om sia manga fall varje ar men varje enskilt fall kan upplevas
som stotande. Sirskilt stétande dr det om utféraren inte betalar tillbaka beloppet
enligt dterbetalningsbeslutet. Da far bdde utféraren och koparen pengar
motsvarande det dterkrivda beloppet. Exempelvis fick Skatteverket 1 maj 2019
kinnedom om ett fall dir utféraren inte betalade tillbaka det aterkrivda beloppet
om 50000 kr. Koparens prelimindra skattereduktion minskade till foljd av
aterbetalningsbeslutet. Eftersom Skatteverket inte kunde styrka att koparen hade
limnat oriktig uppgift kunde koparens slutliga skattereduktion inte omprovas.
Koparen fick en utbetalning fran sitt skattekonto med 50 000 kr. Staten férlorade
alltsd bara 1 detta enskilda fall 100 000 kr.

Aven om utféraren betalar tillbaka det aterkrivda beloppet 4r det stétande att
motsvarande belopp betalas ut till koparen. Koparen kan da anvinda det utbetalda
beloppet for att reglera sin skuld till utféraren. Vanligtvis finns det ett villkor i
avtalet om att koparen ir betalningsskyldig for hela beloppet om skattereduktionen
inte godkinns av Skatteverket. Den enda effekten av Skatteverkets beslut att neka
skattereduktion blir i sa fall att fakturamodellen kringgas och att parterna dnda kan
tilloodogoéra sig skattemedel fOr att subventionera ett arbete som enligt
myndigheten inte uppfyller férutsittningarna for skattereduktion. Detta bjuder in
till fusk och mojliggér ett beteende som kan rubba fortroendet for
fakturamodellen.

Att det i visa fall saknas mojlighet att omprova koparens slutliga skattereduktion
efter utgingen av den tvairiga omprévningstvisten medfor saledes risk for att
statliga medel betalas ut otillbérligt. Aven om problemet rér ett fatal fall riskerar
fakturamodellens legitimitet att undergrivas.

En ny bestammelse om efterbeskattning genom foljdandring bor inforas

Det ir viktigt att medborgare har ett hogt fortroende for skattesystemet och att det
finns atgirder for att hantera savil oavsiktliga fel som medvetet skattefusk och
skatteundandragande. Virt beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som
enskilda ska limna till Skatteverket. Det dr dirfor av storsta vikt att enskildas
uppgiftsskyldighet fullgérs pa ett korrekt sitt. Det dr ocksa viktigt att
skattesystemet vid behov tillater kontroll av uppgiftsskyldigheten och att
Skatteverket kan ritta fel som uppticks vid kontrollen som ett led i arbetet med att
uppritthalla fértroendet f6r skattesystemet.

Att Skatteverket i vissa fall tvingas betala ut pengar felaktigt pa grund av att det
saknas lagstod for att dndra den slutliga skattereduktionen hos képaren dr en brist
som kan minska medborgarnas fortroende for skattesystemet. Bristen bor
undanrdjas genom att det inférs en ny mojlighet till efterbeskattning om det
foranleds av ett beslut i ett drende eller mal om adterbetalning enligt 14 § HUSFL
eller 13 § GRONFL. Om en sidan méjlighet inférs kan képaren efterbeskattas till
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toljd av aterbetalningsbeslut fran savil Skatteverket som domstol — férutsatt att det
inte framstar som uppenbart oskiligt enligt ventilen 1 66 kap. 28 § forsta stycket 2
SFL. I likhet med andra foljdandringsbeslut kommer f6ljdidndringar som féranleds
av beslut om aterbetalning av ersittning f6r hushallsarbete eller installation av gron
teknik att kunna meddelas dven efter utgingen av sexarsfristen, dock inte senare
an sex manader frin den dag da beslutet om adterbetalning meddelades. Det foljer
av att bestimmelsen i 66 kap. 30 § forsta stycket SFL blir tillimplig. Dessutom
kommer Skatteverket att kunna ompréva en kopares slutliga skatt dven om
skattebeloppet 1 friga ar obetydligt, eftersom bestimmelsen 1 66 kap. 28 § andra
stycket SFL inte tillimpas vid efterbeskattning genom foljdindring.

Forslaget innebdr att Skatteverket kan omprova en kopares slutliga
skattereduktion efter tvaarsfristen dven om koparen inte har limnat en oriktig
uppgift till ledning for sin beskattning. Dirmed avhjilps bristen i dagens
bestimmelser. Det betyder att en kopare av hushallsarbete eller installation av gron
teknik inte kommer att tillgodoféras belopp som krediteras pa dennes skattekonto
nir Skatteverket beslutar att den ersittning som felaktigt betalats ut till utféraren
ska aterbetalas. Syftet med foljdindringsbeslutet ar siledes att beskattningen ska
vara korrekt.

For den enskilde koparen kommer foljdindringen i regel inte att fa nagon effekt
pé skattekontosaldot eftersom den debitering pa skattekontot som foéranleds av
omproévningen moter den kreditering av skattekontot som gors 1 och med att den
preliminira skattereduktionen minskas. Trots det ar beslutet till sin natur ett beslut
som ir till nackdel f6r kbparen. Det betyder att Skatteverket innan drendet avgors
maste underritta kbparen om sin rittsliga beddmning och de uppgifter som ligger
till grund for det tinkta beslutet (40 kap. 2-3 {§ SFL). Darmed far képaren
kinnedom om uppgifterna som lett till dterbetalningsbeslutet avseende utféraren
och far ocksd mojlighet att bestrida uppgifterna och kan vid behov komplettera
utredningen. Det finns siledes regler som motverkar att Skatteverket fattar ett
beslut som baseras pa felaktiga uppgifter. Képaren har vidare mojlighet att
overklaga bade dterbetalningsbeslutet avseende utféraren och beslutet om
toljdandring.

Aven om beslutet om foljdindring inte i sig medfér nigon skatteeffekt blir
koparen sannolikt betalningsskyldig gentemot utforaren. Det dr en logisk effekt av
Skatteverkets beslut att inte medge den begirda skattereduktionen. Koparen har
trots allt fatt en tjdnst, vars varde inkluderar ett belopp som motsvarar den nekade
skattereduktionen. Om k&paren anser att tjdnstens virde dr mindre dn det som
utféraren angett i sin faktura ar det en fraga som far l6sas dem emellan.

Antalet tjanster som omfattas av skattereduktion for hushallsarbete har utokats
och taket for skattereduktionen har hojts. En ny skattereduktion for installation av
gron teknik har inforts. Detta innebidr att antalet utbetalningar enligt HUSFL
respektive GRONFL kommer att 6ka. Antagligen leder det dven till fler felaktiga
utbetalningar och fler beslut om aterbetalning. Forslaget dr darfor angeliget.

Genom fusk och missbruk har HUSFL utnyttjats pa olika sitt for att fa
skattereduktion och utbetalningar pa felaktiga grunder. Eftersom férfarandet inom
gron teknik dr uppbyggt pa samma sitt finns det risk for att liknande angrepp
kommer att riktas dven mot det systemet. Att atgirda lagtekniska brister inom
skattesystemet som gynnar de som fOrsoker fuska dr viktigt for att uppritthalla
fortroendet. Genom att inféra foreslagna bestimmelser om foljdindring blir
systemet med skattereduktion inom hushéllsarbetet och gron teknik battre rustat
att mota fel och fusk framover.
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Ur ett systemvardsperspektiv innebir forslaget att reciprociteten i systemet med
skattereduktion uppratthalls.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring av 66 kap. 27 § skatteforfarandelagen.

4.2 Ett nytt satt att berdkna kostnadsranta

Forslag: Kostnadsrinta ska tas ut frain och med den dag en ersittning for
hushéllsarbete eller installation av gron teknik felaktigt betalas ut till och med
den dag di den betalas tillbaka. Rintan ska beraknas dag for dag, sa kallad
sammansatt ranta.

Om en fordran pa aterbetalning har limnats for indrivning ska
Kronofogdemyndigheten berikna kostnadsrintan for tiden efter 6verlimnandet
och driva in den. Kostnadsrintan ska dven hos Kronofogdemyndigheten
beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan i skattefrfarandelagen.

Skilen for forslaget: Om Skatteverket har fattat beslut om aterbetalning enligt
14§ HUSFL eller 13 § GRONFL ska kostnadsrinta tas ut pa beloppet.
Kostnadsrinta bor tas ut fran och med den dag beloppet betalas ut till och med
den dag da beloppet aterbetalas. Om en fordran pé dterbetalning har limnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning bor kostnadsrinta beriknas av den
myndigheten. Kronofogdemyndigheten bor alltsa vara den som berdknar och pafér
kostnadsrinta for tiden efter det att fordran har éverlimnats for indrivning efter
en rintesats som motsvarar basrintan i 65 kap. 3 § SFL. Detta stimmer 6verens
med hur liknande fragor hanteras bl.a. avseende skatter och avgifter och aterkrav
av omstillningsstod som har limnats for indrivning. Kronofogdemyndigheten bor
ocksa ha ansvar for att driva in kostnadsrinta som har paforts sedan fordran
6verlimnades f6r indrivning.

I dag tas kostnadsrinta ut fran den dag beloppet betalades ut till och med dagen
for Skatteverkets beslut om aterbetalning. Nagon kostnadsrinta pafors alltsa inte
tor tid efter den dag da Skatteverket har beslutat om aterbetalning.

Regeringen har i andra sammanhang patalat att det vid aterkravsituationer bor
finnas ett patryckningsmedel utover sjilva mojligheten att krava aterbetalning (jfr.
prop. 2019/20:181 s. 63). Utéver att vara ett milt patryckningsmedel pa den
betalningsskyldige har det i samband med bestimmelser om kostnadsrinta pa
skatter och avgifter framfOrts att det ocksa ar ett sitt att ticka statens kostnader
vid sen betalning av skatter och avgifter (jfr. prop. 2010/11:165 s. 535 och 559 f.
och prop. 1996/97:100 s. 341). For att forslaget bade ska fi effekten av ett
patryckningsmedel och vara kostnadstickande bor rintan berdknas dag for dag, sa
kallad sammansatt rinta. Den sammansatta rintan innebir en ranta pa ranta effekt
till skillnad fran enkel rinta som bara beriknas pa kapitalbeloppet. Att ranta enligt
forslaget ska beriknas fran den dag beloppet betalades ut till och med den dag da
betalning sker innebir alltsa att den totala kostnaden fér den enskilde i form av
rinta Okar dag for dag (jfr. prop. 2010/11:165 s. 559 ff. och 1052, prop.
1996/97:100 s. 621 och SOU 2009:58 s. 630 ff.).

Det framstar som rimligt att motsvarande ordning boér gilla dven for beslut om
iterbetalning enligt HUSFL eller GRONFL. Det ir angeliget att det finns ett
patryckningsmedel i form av en 6kande kostnadsrinta for att visa att det ar viktigt
att beslut om aterbetalning efterlevs. Att staten dessutom ska fa tickning for de
kostnader som en utebliven betalning innebir framstar som sjalvklart.
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Forslaget innebar att om ett anstaind med betalning beviljas ska kostnadsrinta
betalas aven under anstandstiden. Till skillnad frin vad som giller for skatter och
avgifter innebédr ett beslut om anstind med aterbetalning inte att beloppet
krediteras pa skattekontot. Det behdvs dirfor inte nigon bestimmelse om att
kostnadsrinta ska l6pa under anstandstiden. Den foreslagna bestimmelsen kan i
stillet jaimforas med bestimmelsen om dréjsmalsranta 1 23 § lagen (2020:548) om
omstillningsstod. I forfattningskommentaren till den bestimmelsen konstateras att
rintan beraknas fran och med dagen efter att stodet tillgodoforts till och med den
dag betalning sker dven om foretag har fatt anstind med betalning (prop.
2019/20:181 s. 121). Motsvarande bor gilla enligt den forslagna bestimmelsen.
Om beloppet inte ska betalas, eller till ett ligre belopp, efter det att anstindstiden
har gatt ut kommer kostnadsrintan undanréjas eller korrigeras efter det belopp
som ska betalas.

Kostnadsrinta bor ocksa paforas efter det att en fordran har limnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Darfér foreslas det att kostnadsrinta ska
beriknas dven efter det att en fordran har limnats f6r indrivning. Det bor klart
framga att det dar Kronofogdemyndigheten som ska berikna kostnadsrintan, att
det ska gOras utifrin en ranteniva motsvarande basrintan i 65 kap. 3 § SFL och att
det ankommer pa Kronofogdemyndigheten att driva in paférd kostnadsrinta.

Kostnadsrinta pa beslut om aterbetalning som limnats f6r indrivning ska alltsd
beriknas pa samma sitt som for restférda skatter och avgifter. Det innebidr en
rinteniva motsvarande basrintan pa skattekontot. Rintenivan har varierat over
aren och fir enligt SFL inte understiga 1,25 procent (jfr. prop. 2019/20:181 s. 76
och 1206).

Lagforsiag

Forslagen foranleder en dndring av 22 § och en ny 22 a §{ HUSFL samt en dndring
av 21 § och en ny 21 2 § GRONFL.

4.3 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Bestimmelserna om féljdindring ska tillimpas forsta gingen pa beslut om
omprévning som meddelats som en foljd av ett beslut om aterbetalning
avseende en begiran om utbetalning som har limnats efter den 31 december
2022.
Bestimmelserna om kostnadsrinta ska tillimpas pa beslut om aterbetalning

avseende en begiran om utbetalning som har limnats efter den 31 december
2022.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att komma till ritta med de brister som
finns idag. De foreslagna bestimmelserna bor darfor trida ikraft si snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2023.

Den nya bestimmelsen om foljdindring boér tillimpas férsta giangen pa
omprovningar av beslut om slutlig skattereduktion som idr en f6ljd av beslut om
aterbetalning avseende en begiran om utbetalning som har limnats efter den
31 december 2022. De nya bestimmelserna om kostnadsrinta bor tillimpas forsta
gangen pa beslut om aterbetalning som avser en begiran om utbetalning som har
limnats efter den 31 december 2022.

Bestimmelserna far anses som betungande for enskilda och bor dirfor inte
tillimpas pa omprévningar av beslut om slutlig skattereduktion som ér en f6ljd av
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beslut om dterbetalning avseende en begiran om utbetalning som har limnats fore
ikrafttridandet. Det innebir att det dr forst efter den 31 december 2025, di
avseende beskattningsar 2023, som bestimmelserna om foljdandring kan tillimpas.
Bestimmelserna om  kostnadsrinta kan tillimpas frin och med
ikrafttridandedagen under forutsittning att beslutet om aterbetalning avser en
begiran om utbetalning som gjorts efter den 31 december 2022. Det innebir 1
realiteten att bestimmelserna troligtvis kommer att tillimpas for forsta gangen
nigon gang under varen 2023.
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5 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittande av konsekvensanalysen beaktat de krav som stills
pa kommittéer och sirskilda utredningar enligt 14—15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

5.1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som
beslutet giller ska fa meddelas efter utgangen av tvaarsfristen om det féranleds av
ett beslut 1 ett drende eller mal om aterbetalning enligt 14 § lagen (2009:194) om
torfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete, HUSFL, eller 13 § lagen
(2020:2066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik,
GRONFL. Skatteverket bedémer att forslaget kommer att medféra direkta
effekter 1 form av 6kad legitimitet for Skatteverkets kontrollverksamhet och for
fakturamodellen samt okat fortroende for Skatteverket som myndighet. Pa lang
sikt bedéms forslaget ha en positiv effekt pa skattesystemet och synen pa
Skatteverket.

Promemorian innehaller dven ett forslag om att kostnadsranta ska tas ut fran
och med den dag da en felaktig utbetalning betalas ut till och med den dag da
aterbetalning sker till skillnad mot idag da kostnadsrinta endast tas ut till och med
dagen for Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt HUSFL eller GRONFL.
Rintan ska enligt forslaget berdknas som en sa kallad sammansatt rinta. Forslaget
medfér Okande kostnadsrinta efter beslut om aterbetalning, vilket okar
incitamenten att efterleva dterbetalningsbeslutet.

5.2 Syfte, alternativa Idsningar och effekter av
utebliven andring

Forslaget innebir att Skatteverket pa eget initiativ efter tvaarsfristen kan fatta beslut
om omprovning av en kopares slutliga skattereduktion som ir till nackdel f6r
koparen som en direkt foljd av ett beslut om aterbetalning mot utféraren av en
skattereduktion enligt 14 § HUSFL eller 13 § GRONFL. I praktiken innebir
torslaget att — i de fall utféraren redan fatt ett beslut om aterbetalning av felaktigt
utbetalt belopp — Skatteverket kommer att kunna ompréva koparens beslut om
slutlig skattereduktion dven efter utgangen av tvaarsfristen utan att behova uppfylla
forutsittningarna for efterbeskattningen pa grund av oriktig uppgift. Syftet med att
gbra en sadan dndring 1 66 kap. 27 § 4 SFL ir att dtgirda de brister som har
identifierats i fakturamodellens system sa att incitament till skattefusk minimeras.
Skatteverket bedomer att det inte finns ndgon alternativ 16sning for att atgarda
problemet. Det saknas alternativa l6sningar som inte innebdr att Skatteverket ska
avsta fran att gora atgirder som foljer direkt av lag, till exempel avsta fran att dndra
koparens prelimdra skattereduktion om det dr under efterbeskattningsperiod.
Forslaget handlar om att atgirda ett systemfel kopplat till fakturamodellens
utformning.

Om det inte blir ndgon regelférindring kommer Skatteverket att fortsitta att
g6ra utbetalningar till képaren, vars slutliga skattereduktion inte kan omprévas —
trots att Skatteverket i beslut om éterbetalning avseende utféraren har bedomt att
forutsittningarna for skattereduktion inte dr uppfyllda. I dagslidget handlar det inte
om sd manga fall och sdledes inte om sa stora belopp ur ett statsbudgetperspektiv.
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Ett systemfel kan didremot vara fortroendeskadligt. Om Skatteverket fortsitter att
betala ut pengar i dessa fall kan systemfelet ocksi ge upphov till incitament for
skattefusk hos bade képare och utforare av hushallsarbeten samt installation av
gron teknik. I takt med ett 6kande anvindande av skattesubventionerade tjinster
ar det dessutom troligt att omfattningen av antalet fall och dirmed antalet felaktigt
utbetalda belopp kan komma att 6ka i framtiden. De direkta effekterna vid
uteblivna dndringar bestir saledes 1 ett minskat fértroende for Skatteverkets
verksamhet och for fakturamodellens system eftersom varje enskilt fall upplevs
som stotande for den allmidnna rittskdnslan. I ett storre perspektiv kan
fakturamodellens legitimitet och fortroendet for bade skattesystemet och
Skatteverket paverkas negativt om bristerna i1 systemet fortloper. De negativa
effekterna vid uteblivna dndringar kan vidare komma att forvirras over tid om det
identifierade problemets omfattning och antalet gillande fall 6kar i takt med en
okande omfattning av antalet utférare och képare av hushallsarbete och installation
av gron teknik.

Forslaget om ett nytt sitt att berdkna kostnadsrinta pa aterbetalning enligt
HUSFL och GRONFL syftar till att inféra ett milt patryckningsmedel for att stirka
incitamenten att folja beslutet om aterbetalning samt att ticka statens kostnader
som foljer pd en utebliven betalning. Ett alternativ till att paféra sammansatt rinta
hade varit att pafora enkel rinta. Den med tid dd 6kande kostnaden f6r utebliven
betalning hade da emellertid uteblivit och incitament att folja beslut om
aterbetalning blivit svagare. Om regelférindringen inte kommer till stind kommer
kostnadsrinta fortsatt att tas ut enligt dagens regler och incitamenten att f6lja beslut
om dterbetalning inte att starkas.

5.3 Offentligfinansiella effekter

53.1 Forslaget om att omprova beslut om skattereduktion efter
beslut om aterbetalning

Detta forslag om foljdindring bedoms inte ge upphov till nagra stora
offentligfinansiella effekter.

Den offentligfinansiella effekten som forslaget medfor bestar av ett relativt litet
belopp ur ett statsbudgetperspektiv. Under 2020 fattade Skatteverket elva beslut
om aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp avseende hushallsarbete som skulle
ha varit aktuella for forslaget. (Skattereduktionen f6r gron teknik inférdes 2021.)
Det sammanlagda dterbetalningsbeloppet uppgick till cirka 1,6 miljoner kronor. Att
effekten ar relativt liten beror pa att forslaget enbart beror ett fatal privatpersoner
som genom forslaget kan fa en dndring av sin slutliga skatt.

5.3.2 Forslaget om kostnadsranta

Vissa av aterbetalningskraven fran Skatteverket for felaktigt utbetalda skattesub-
ventioner avseende hushallsarbete dterbetalas efter forfallodatum. Dessa belaggs
idag inte med rinta. Promemorian redogor for de offentligfinansiella effekter som
kan foérvintas om skulderna belidggs med dréjsmalsrinta motsvarande basrintan i
enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 4.2.

I tabell 1 nedan redovisas antal beslut dir aterbetalningskrav har stillts, antal
aterbetalningskrav som betalas helt eller delvis efter forfallodatumet samt antal med
restskulder (preskriberade fall har inte beaktats). De har delats upp per det ar
forfallodatum intriffar.
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Tabell 1. Antal aterbetalningskrav per ar férfallodatum intriffar. 2014-2020

Ar Antal Antal som betalas Antal med restskuld
efter forfallodatum
2014 5522 1183 4
2015 5795 1381 3
2016 4960 1208 38
2017 4803 1401 27
2018 5193 1558 41
2019 5680 1571 17
2020 7359 1759 35

Det kan konstateras att ca 25 procent av aterbetalningskraven betalas efter
torfallodatum. Antal skulder som helt eller delvis f6rblir obetalda ér 0,4 procent av
totalen.

For att berikna den offentligfinansiella effekten beriknas rintepaféljiden for
antalet dagar skulden f6rblir obetald. Den arsrinta som tillimpas édr basrdntan som
vid skrivande stund dr 1,25 procent. Forslaget innebir att rintan berdknas dag for
dag och ackumuleras en gang i manaden. Till exempel, f6r en skuld pa 10 000
kronor som betalas 50 dagar efter forfallodatumet skulle rintekostnaderna uppga
till ca 17 kronor. Den offentligfinansiella effekten skulle da folja av att summera
alla eventuella rintepafdljder for de som inte betalar i tid. Berakningarna vilar pa
antagandet om fasta priser och volymer, dvs. eventuella beteendeeffekter uteblir
givet inférande av dréjsmalsranta. Tabell 2 sammanfattar resultaten aggregerat per
det ar forfallodatum intriffar.

Tabell 2. Uteblivna rinteintikter (belopp i kronor)

, Dagar skulden _
Ar Ursprunighg férilir obetald “Ute.bh.x.fna ) Restskuld'
Skuld _ ranteintakter
(genomsnitt)

2013 18 186 000 72,4 102 000 47 000
2014 23 378 000 65,2 114 000 1287 000
2015 29 119 000 71,3 169 000 127 000
2016 35107 000 110,5 189 000 2442 000
2017 24 040 000 73,1 119 000 1032000
2018 22 950 000 49,7 62 000 1978 000
2019 18 872 000 30,1 30 000 303 000
2020 25416 000 24,1 27 000 519 000

"Avrundat till nirmaste tusental

Tabell 2 visar att antalet dagar som skulderna forblir obetalda har minskat 6ver
aren, vilket medfor att eventuella rintepatoljder blir ligre. Huruvida samtliga ar ska
beaktas fOr att uppskatta framtida utfall 4r svirbedomt. Det kan dock anses rimligt
att begransa analysen till aren 2017-2020 som indikativt f6r framtida utfall, vilket
medf6r att de arligen uteblivna rinteintikterna kan uppskattas till ca 60 000 kronor.
For restskulderna gir det inte att faststilla hur linge de f6rblir obetalda eller nir de
skickas till Kronofogden, vilket dven beror pa skuldens storlek. Sammantaget ar de
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mycket smi belopp i sammanhanget. Aven effekten pa statens uppliningsbehov
kan anses sakna betydelse.

54 Kostnader och konsekvenser for foretagen

Forslaget om foljdandring bedoms inte ha nagon direkt effekt for foretagen da det
framforallt beror de enskilda koparna. Forslaget kan dock ha en indirekt effekt pa
de oserisa utférarna av tjdnsterna om de i samarbete med kdparna har utverkat
felaktiga utbetalningar. Forslaget kan ocksa ses som ett led 1 arbetet mot oseridsa
aktorer vilket kan paverka hela marknaden for hushéllsarbete samt installation av
gron teknik, och pa sa vis motverka en snedvridning av konkurrens. Dirfor ir det
troligt att det indirekt och pa lingre sikt bidrar till positiva effekter for hela
branschen vilket gynnar de seriésa utférarna av dessa tjanster.

Forslaget om kostnadsrinta medfor att eventuella rintekostnader 1 samband
med aterbetalningar efter forfallodatum bars av foretagen. For varje enskilt foretag
innebir det i genomsnitt knappt 20 kronor f6r ar 2020 (se tabell 1 och 2) och saknar
betydelse for l16nsamheten, konkurrensférutsittningarna och marknaden i 6vrigt.

5.5 Kostnader och konsekvenser for enskilda

Forslaget om foljdindring bedéms enbart ha en effekt f6r de enskilda som berors
av forslaget. Det handlar om ett fital personer som efter tvaarsfristen far ett beslut
om en slutlig skattereduktion omprovat efter att Skatteverket har beslutat om
aterbetalning pa utféraren.

Under 2020 berérdes cirka hundra privatpersoner av sammanlagt elva drenden
om hushallsarbete dir utférare har fitt ett aterbetalningsbeslut som giller efter
tvadrsfristen. For dessa enskilda handlar det om en skattereduktion som de inte har
rétt till pa grund av beslut om dterbetalning pa utforare. En direkt effekt blir darfoér
att dessa kopares slutliga skattereduktion och deras slutliga skatt kan komma att
omprovas dven efter tvaarsfristen. Om koparens skattereduktion dndras efter ett
beslut om dterbetalning avseende utféraren blir det 1 regel inga konsekvenser for
koparen eftersom den slutliga skattereduktionen som forst drogs av fran koparens
skatt kommer att liggas tillbaka och métas av justeringen av den preliminira
skattereduktionen som ska goras efter beslut om édterbetalning. En indirekt effekt
av forslaget ar att det kan minska k&parnas incitament att i samforstind med
utférarna utverka felaktiga utbetalningar avseende skattereduktion.

Forslaget om kostnadsrinta har inga effekter f6r de enskilda.

5.6 Offentlig sektor

5.6.1 Effekter for kommuner och regioner

Skatteverket bedomer att forslagen inte har nagra konsekvenser pa det kommunala
sjalvstyret eller fa ndgon annan inverkan pa kommuner eller regioner.

5.6.2 Effekter for Skatteverket

Forslaget om foljdandring bedoms ha positiva effekter pa Skatteverkets fortroende
och legitimitet och innebir att Skatteverket far bittre forutsattningar att fullgora
sitt uppdrag i och med att bristen i systemet atgirdas. Detta férslag bedoms inte
medféra nagra betydande administrativa kostnader eller administrativ borda for
Skatteverket eftersom antalet aterbetalningsirenden bedéms vara 1 stort sett
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opaverkat av forslaget. En mojlig paverkan pa antalet drenden dr dock att
Skatteverket kan komma att starta fler utredningar, aven i de fall dir utférare saknar
betalningsf6rmaga, eftersom det finns mojlighet till foljdindringar av koparens
slutliga skatt.

Forslaget om kostnadsrinta beriknas medféra initiala merkostnader om 1
miljon kronor. Skatteverket har i dagsliget inge nagot system for att hantera
kostnadsrianta for tid efter Skatteverkets beslut om att utforare ska betala tillbaka
ersattning till den dag beloppet dterbetalas. De initiala merkostnaderna bestar
frimst av kostnader for systemutveckling men ocksia kostnader for extern
information, inarbetning av reglerna i rittslig vigledning samt utbildning av
Skatteverkets personal. Dessutom tillkommer 16pande kostnader for
systemforvaltning och nédvindig manuell handldggning. Forsta aret efter regelns
inférande beriknas denna kostnad uppga till 667 000 kronor for att direfter avta
med fem procentenheter per ar.

5.6.3 Effekter for andra myndigheter och de allménna forvaltnings-
domstolarna

Skatteverket bedomer att forslaget om foljdandring har en marginell effekt for
andra myndigheter och de allminna férvaltningsdomstolarna. Det kan tinkas bli
nagra fler Overklaganden fran kdpare. Den eventuella 6kningen borde bli
begrinsad eftersom de flesta beslut om aterbetalning pa utférare meddelas inom
tvaarsfristen och Skatteverket dirfor redan i dag fattar omprévningsbeslut pa
kopare.

Forslaget om kostnadsrinta kan antas medféra vissa merkostnader for
systemutveckling och hantering hos Kronofogdemyndigheten, som enligt forslaget
ska berikna kostnadsrintan avseende tid efter det att en fordran pa aterbetalning
limnats f6r indrivning. For 6vriga myndigheter och de allminna
torvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa nagra effekter.

5.7 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Skatteverket bedémer att férslaget om f6ljdandring har en positiv effekt pa det
brottstorebyggande arbetet. Ett forslag som atgirdar de brister som i dagsliget
finns i systemet bidrar i stor utstrickning till en bra grund dven for Skatteverkets
brottsforebyggande arbete genom att det sdkrar fortroendet fOor systemet som
helhet.

Forslaget om  kostnadsrinta bedéms inte ha ndgon inverkan pa det
brottsforebyggande arbetet.

5.8 Forslagens konsekvenser i 6vrigt

Skatteverket bedomer att forslagen dr férenliga med EU-rétten och att de inte har
négra effekter f6r miljon, sysselsattning eller jimstilldheten. Forslagen bedéms inte
medféra nagra mirkbara fordelningseffekter eller nagra 6vriga effekter.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

66 kap.

27 §

I paragrafen anges nir efterbeskattning far ske, dvs. nir Skatteverket fir omprova

ett beslut om skatt eller avgift till nackdel f6r den enskilde efter mer dn tva ar frin

utgangen av det kalenderar da beskattningen har gatt ut. Tva nya punkter h) och 7)

infors 1 fdrde punkten, av vilka det framgar att efterbeskattning far ske om det

foranleds av ett beslut i ett drende eller mal om éterbetalning enligt lagen om

torfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete (2009:194)eller lagen om

torfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik (2020:1066).
Andringen behandlas nirmare i avsnitt 4.1.

Ikrafttridande- och 6vergidngsbestimmelser
Av punkt 1 framgar ndr lagen ska trida 1 kraft och vilka 6vergangsbestimmelser
som ska finnas.

Av punkt 2 framgar att de nya bestimmelserna kommer att tillimpas pa beslut
om omprévning som meddelats som en foljd av ett beslut om aterbetalning
avseende begiran om utbetalning av skattereduktion som har limnats efter den
31 december 2022. Den nya bestimmelsen kommer siledes kunna anvindas forst
efter den 31 december 2025 avseende beskattningsar 2023.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om kostnadsrinta.

Forsta stycket indras sa att kostnadsrianta ska beraknas frain den dag beloppet
felaktigt betalades ut till och med den dag aterbetalning sker. Kostnadsrintan ska
beriknas pa beloppet dag for dag, si kallad sammansatt rinta. Kostnadsrinta ska
beriknas till och med den dag da betalning senast ska ske, dvs. sista dagen i
mananden efter den manad da Skatteverket fattat beslut om aterbetalning (jfr 14
och 16 §f). Om beloppet betalas fore eller efter forfallodagen kommer
kostnadsrintan att korrigeras automatiskt pa ett sitt motsvarande det som sker
avseende skatter och avgifter enligt 65 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL. Om aterbetalningsbeloppet dndras efter beslut av Skatteverket eller allmin
forvaltningsdomstol  kommer kostnadsrintan  korrigeras automatiskt pa
motsvarande sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

22a§

I paragrafen, som ir ny, regleras att kostnadsrinta for tiden efter det att en fordran
avseende beslut om aterbetalning enligt 14 § har limnats till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning enligt 23 b § ska berdknas efter en rintesats som motsvarar
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basrintan enligt 65 kap. 3 § SFL. Det innebir att kostnadsrinta beraknas pa samma
sitt som for skatter och avgifter som har limnats for indrivning. Det dr
Kronofogdemyndigheten som ska berikna rintan sedan fordran har registrerats i
uts6knings- och indrivningsdatabasen. Kronofogdemyndigheten ska driva in den
kostnadsrinta som myndigheten har beriknat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion for installation
av gron teknik

21§

Paragrafen innehaller bestimmelser om kostnadsrinta.

Forsta stycket indras sa att kostnadsrinta ska berdknas frain den dag beloppet
telaktigt betalades ut till och med den dag aterbetalning sker. Kostnadsrintan ska
beriknas pa beloppet dag for dag, si kallad sammansatt rinta. Kostnadsrinta ska
beraknas fram till och med den dag da betalning senast ska ske, dvs. sista dagen 1
mananden efter den manad dd Skatteverket fattat beslut om aterbetalning (jfr 13
och 15 §§). Om beloppet betalas fore eller efter forfallodagen kommer kostnads-
rantan korrigeras automatiskt pa ett satt motsvarande det som sker avseende skatter
och avgifter enligt 65 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.. Om aterbetal-
ningsbeloppet dndras efter beslut av Skatteverket eller allmin férvaltningsdomstol
kommer kostnadsrintan korrigeras automatiskt pa motsvarande sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

21a §

I paragrafen, som ir ny, regleras att kostnadsrinta for tiden efter det att en fordran
avseende beslut om aterbetalning enligt 13 § har limnats till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning enligt 24 § ska beriknas efter en rintesats som motsvarar
basrintan enligt 65 kap. 3 § SFL. Det innebir att kostnadsrinta berdknas pd samma
sitt som for skatter och avgifter som har limnat f6r indrivning. Det ér
Kronofogdemyndigheten som ska berikna rintan sedan fordran har registrerats i
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Kronofogdemyndigheten ska driva in den
kostnadsrinta som myndigheten har beriknat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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